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DECRETO MUNICIPAL N° 01 DE 22 DE JANEIRO DE 2023

REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO MUNICIPIO
DE SAO DOMINGOS DO CARIRI - PB, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de SAO DOMINGOS DO CARIRI - PB., no uso de suas
atribuicdes legais que lhe confere o artigo 64, V da Lei Organica Municipal, e
considerando a entrada em vigor da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, a

merecer regulamentacao em ambito municipal, resolve:

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, ja se encontra
em vigor e que sua aplicabilidade devera estar em plena utilizagdo no municipio de
SAO DOMINGOS DO CARIRI - PB. até o dia 01/04/2023;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a LEI n® 14.133, de 1° de abril de 2021 ou de acordo com
as Leis Federais hoje vigentes, até o decurso do prazo de 02 (dois) anos da publicagéo

da nova LEI de licitagdes e contratos administrativos;

CONSIDERANDO que, desde sua publicagdo, ndo é permitido utilizar a Lei n°
14.133/2021 e demais vigentes que tratam de licitagbes e contratos de forma

combinada;

CONSIDERANDO o dever da Administragcédo Publica de garantir a transparéncia dos
atos praticados até a efetiva implementagédo e integragdo do Portal Nacional das
' Contratagdes Publicas com o Sistema de Aquisicdeg utilizado no municipio de SAO
DOMINGOS DO CARIRI - PB;
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CONSIDERANDO a necessidade de reconhecimento quanto a responsabilidade
atribuida ao agente de contratacdo, bem como a comissao de contratagdo e ainda a
imprescindibilidade de detalhamento quanto as atribuicdes dos mesmos;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no a&mbito do Poder Executivo municipal
de SAO DOMINGOS DO CARIRI - PB, para organizar os 6rgéos internos e suas
competéncias e atribuigdes.

Art. 2°. O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgaos da administragao direta do
Poder Executivo municipal de SAO DOMINGOS DO CARIRI - PB, autarquias,
fundagdes, fundos especiais e as demais entidades QUE VENHAM SER controladas
direta ou indiretamente pela Prefeitura.

Paragrafo unico. Ndo sdo abrangidas por este Decreto as licitagbes das empresas
estatais municipais e suas subsidiarias, QUE POSSAM VIR A EXISTIR, cuja regéncia
sera pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 3°. Na aplicagédo deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
nﬁ L. A. Silva
PREFEITO

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasilei
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Art. 4°. Com base na Lei Organica do Municipio e na organizagéo interna de cada
Secretaria, por meio desta Lei, criam-se os 6rgaos auxiliares ao procedimento
licitatério, como departamentos e coordenadorias, de acordo com a necessidade de
cada Secretaria, devendo cada pasta fornecer, sempre que necessario, um membro
para auxiliar a Comissdo de Contratacdo, que sera una na administracao,
responsabilizando-se, esta, por todos os Processos licitatérios do municipio,
independentemente de ser para aquisi¢des de bens, prestagdes de servigos ou servigco
de engenharia;

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Art. 5°. Fica facultada a contratagdo de novos servidores conforme a necessidade de

cada Secretaria para apoio ao processo licitatério, cabendo a eles, dentre outros.

| = A elaboragéo da pesquisa de pregos segundo a normativa feita por este Municipio;

Il = A elaboragdo do termo de referéncia apds o recebimento do estudo técnico
preliminar (ETP) pelo demandante;

lll - Integrar equipe de apoio acs agentes de contratagdo nos termos do artigo 8.° da
Lei 14.133 de 21.

CAPIiTULO Il
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATAGAO

Art. 6°. Fica a cargo do Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, & Comisséo de
Contratagdo, a condugdo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociacdo de condicbes mais
vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:
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I - Conduzir a sessdo publica;
Il - Receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela

elaboragao desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no

edital;

IV - Coordenar a sesséo publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - Verificar e julgar as condi¢gdes de habilitagéo;

VI - Sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagédo e sua validade juridica;

VIl - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua deciséo;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando néo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - Encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e propor a
sua homologagao.

- §1° A Comissao de Contratagdo conduzira o Dialogo Competitivo, cabendo-lhe, no que
couber, as atribuigdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes a essa
modalidade.
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§2° Cabera ao Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratagdo, além dos
procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a

instrugdo dos processos de contratagéo direta nos termos do art. 72 da citada Lei.

§3° O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratacdo contardo, sempre que
considerarem necessario, com o suporte dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes listadas acima.

§ 4° O Agente de Contratacdo e a Comissao de Contratagdo contardao com auxilio
permanente de Equipe de Apoio formada por, no minimo, 3 (trés) membros, dentre
servidores efetivos ou ocupantes de cargos em comissido da Prefeitura ou cedidos de
outros 6rgaos ou entidades.

§ 5° Em licitacdo na modalidade Pregédo, o Agente de Contratagdo responsavel pela
condugéo do certame sera designado Pregoeiro.

Art. 7°. Na designacdo de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de
contratos de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade municipal
observara o seguinte:

| - A designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formagao académica ou

técnica, ou seu conhecimento em relagéo ao objeto contratado;

Il - A segregacéo entre as fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de
contratacao; e

lll = Previamente a designagéo, verificar-se-a o comprometimento concomitante do
agente com outros servigos, além do quantitativo de contratos sob sua
responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizagdo contratual.

CAPITULO IV

doL.A.
PREFEITO
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DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 8°. O Municipio podera elaborar Plano de Contratagées Anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagcdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orgamentarias.

Paragrafo Gnico. Na elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual do Municipio,
observar-se-a como parametro normativo, no que couber, o disposto nas Instrugcdes
Normativas vigentes, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

CAPITULO V
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 9° - O estudo técnico preliminar — ETP € o documento que evidencia o problema a
ser resolvido para satisfagdo do interesse publico, bem como a melhor solugéo dentre
as possiveis, servindo de base a elaboragdo do termo de referéncia e dos demais
documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Art. 9° E obrigatéria a elaboracdo de ETP para a aquisicéo de bens e a contratagdo de
servigos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratacdes
diretas:

| - Cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e
pre¢o, maior retorno econémico ou maior desconto;

Il - De aquisicdo de bens e prestacdo de servigcos considerados inéditos no para o
Municipio ou no 6rgao ou da entidade requisitante e/ou de aquisicdo de bens e
prestacdo de servigos que nao tenham sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo

orgao ou entidade requisitante;

lll - de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em que haja necessidade de

reavaliar a forma de contratagéo contida em contrato anterior,

fildo L7 A. Silva
PREFEITO 6
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IV - De aquisicao de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo, a
fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da
administragdo, conforme regulamentagao especifica;

V - De aquisigéo de bens e prestagdo de servigos cujo valor estimado da licitagdo ou
contratagédo direta supere R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), exceto processos de
credenciamento;

VI - Quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VIl - de fornecimento e prestagéo de servigo associado, nos termos do inciso XXXIV do
art. 10°, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

VIII - Internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6°, da Lei Federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021;

IX - Quando houver a possibilidade de opg¢ao entre aquisicdo ou locagdo de bens
imoveis ou bens méveis duraveis;

X - Para contratagdes de Solugdes de TIC.

§ 1° Novas contratagdes poderdo ser incluidas no rol mencionado no caput mediante
planejamento e cronograma revisado periodicamente e publicado em portaria conjunta
da Secretaria de Administragdo, Procuradoria Geral do municipio e Secretaria da
Controladoria-Geral do Municipio.

§ 2° A obrigatoriedade da elaboragao dos ETP tratada neste artigo sera dispensada
nas contratagcées diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos |, I, I, VII e VIII do
art. 75 e na hipétese do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° Os estudos técnicos preliminares para servigos de mesma natureza, semelhanga
ou afinidade podem ser elaborados em um unico documento, desde que fique
demonstrada a correlagao entre os objetos abrangidos.

§ 4° Os estudos técnicos preliminares de contratagcées anteriores do mesmo 6rgao ou
entidade poderao ser ratificados nos processos licitatorios e contratagbes diretas
posteriores para 0 mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente
da com

justificativa para essa opcao e declaracéo devidamente funda lacéo a

viabilidade técnica e atualidade econdémica do estudo.

7
PREFEITO
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§ 5° Na confecgéo do estudo técnico preliminar, os 6rgéos e entidades poderéo utilizar
estudos técnicos preliminares elaborados por outros 6rgdos e entidades estaduais ou
das demais unidades da federagdo, quando identificarem solugdes semelhantes que
possam se adequar a sua demanda, desde que devidamente justificado e ratificado
pelo setor técnico responsavel do érgéo requisitante, inclusive em relagédo a viabilidade
técnica e a atualidade econdémica do estudo

Art. 10 - O estudo técnico preliminar - ETP contera os seguintes elementos:

| - Descrigéo da necessidade da contratagéo, considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstragéo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgéo ou
entidade, bem como identificagado da previsao no Plano Anual de Compras, ou, se for o
\caso, justificando a auséncia de previsdo neste plano;

lll - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo entre
aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

IV - Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:

a) Ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagdo do
custo total das solugdes propostas e da solugao atual, quando for o caso;

b) Serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo,
de recursos materiais e de pessoal;

c) Serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao;

d) Ser considerada a incorporagédo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagao

Caso,
8
PREFEITO




ESTADO DA PARAIBA }

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CARIRI - PB
GABINETE DO PREFEITO

e) Ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta
de contribui¢des;

f) Em caso de possibilidade de aquisi¢do ou prestagéo de servigo, inclusive no caso de
locagdo de bens, para a satisfagdo da necessidade publica, serem avaliados os custos
e os beneficios de cada opgéo para escolha da alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras op¢des menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos para doagao e permuta;

V - Descricdo da solugéo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, a manutengéo e a assisténcia técnica, quando
for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugao;

VI - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com

outras contratagdes, de modo a possibilitar a otimizacdo dos gastos publicos;

VIl - estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a

solugéo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opgéo;
VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - Apresentacdo de contratagbes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;

X - Demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - Descrigao das providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestdo contratual ou a adequacdo do ambiente da
organizagao;

XlI - descricao dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas
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bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacéo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° Caso, apés o levantamento do mercado de que trata o inciso 1V, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a

participagéo séo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IX do caput, entende-se por contratagdes correlatas
aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratagdes
interdependentes aquelas em que a execugao da contratagdo tratada podera afetar ou
ser afetada por outras contratagées da Administragéo Publica.

§ 3° O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV, V,
VI, VII, VIl e Xl deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos descritos

nos outros incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento.

§ 4° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicdes de bens deverdo priorizar o
levantamento dos histéricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos
Anuais de Compras e as intengdes de registro de pregcos, quando houver. § 5° Durante
a elaboragdo do ETP, devera ser discutida e analisada a existéncia de riscos
relevantes que possam comprometer a definicdo da solugdo mais adequada ou sua
futura implementacgao e, caso existentes, deverdo ser registrados no ETP;

Art. 11 - O estudo técnico preliminar podera ser divulgado como anexo do termo de
referéncia, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso nos termos da Lei n°
14.804, de 29 de outubro de 201), ou se o0 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagao
entender cabivel a sua divulgagéo apenas apés a homologagao do processo licitatorio,
nos termos do art. 54, § 3° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Quando nao for possivel divulgar o ETP devido a sua classificagéo,
devera ser divulgado como anexo do TR um extrato das partes que nao contiverem

informagdes sigilosas.

10
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CAPITULO VI
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO DE COMPRAS

Art. 12 . O Municipio elaborara catalogo eletrénico de padronizagdo de compras,
servigos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento
seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a documentagéo e os
procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes
dos respectivos objetos.

Paragrafo unico. Enquanto nZo for elaborado o catalogo eletrénico a que se refere o
caput, sera adotado, nos termos do art. 19, Il, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
os Catélogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

Art. 13 . Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio devera
ser de qualidade comum, n&o superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

§ 1° Na especificacdo de itens de consumo, a Administragdo buscara a escolha do
produto que, atendendo de forma satisfatéria a demanda a que se propde, apresente o
melhor precgo.

§ 2° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de
gualidade e prego, superior ao necessario para a execugao do objeto e satisfacdo das
necessidades da Administragao municipal.

CAPITULO VI
DA PESQUISA DE PRECOS
Art. 14. No procedimento de pesquisa de pregos realizado em ambito municipal, os

parametros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sao

autoaplicaveis, no que couber.
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Art. 15. Adotar-se-4, para a obtengdo do prego estimado, célculo que incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o
§ 1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, desconsiderados os valores

inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos pregos obtidos a partir dos parametros de que trata o § 1° do art. 23 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o valor estimado podera ser, a critério da
Administragcdo, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de
pregos, podendo ainda ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagéo entre os valores apresentados.

§ 3° A desconsideragao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, sera acompanhada da devida motivagéo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de preco estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 16. Na pesquisa de prego relativa as contratagdes de prestacdo de servicos com
dedicagdo de mao de obra exclusiva, observar-se-a como parametro normativo, no que
couber, o disposto nas Instru¢des Normativas vigentes, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia.

Art. 17. Na elaboracdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia
a serem realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos proprios,
observar-se-a como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto
Federal n° 7.983, de 8 de abril de 2013, e na Portaria Interministerial 13.395, de 5 de
junho de 2020.

nildo b
PREFEITO 12
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CAPITULO VIII
DO LEILAO

Art. 18. Nas licitagbes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os seguintes

procedimentos operacionais:

| = Realizagéo de avaliacdo prévia dos bens a serem leiloados, que devera ser feita por
profissional com conhecimento especifico no objeto a ser leiloado e com base nos seus
pregos de mercado, a partir da qual serdo fixados os valores minimos para

arrematacao.

Il - Designag&o de um Agente de Contratagéo para atuar como leiloeiro, o qual contara
com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 4° do art. 6° deste
regulamento, ou, alternativamente, contratagdo de um leiloeiro oficial para conduzir o
certame.

Il = Elaboragdo do edital de abertura da licitagdo contendo informagdes sobre
descricéo dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitagéo, forma e prazo

para pagamento dos bens arrematados, condi¢cao para participagdo, dentre outros.

IV — Realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final,
declarados os vencedores dos lotes licitados.

§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovagao de requisitos de habilitagdo por parte
dos licitantes.

§ 2° A sessao publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que
assegure a integridade dos dados e informagdes e a confiabilidade dos atos nela
praticados.

CAPITULO IX
de-L.A. Silva

FEITO
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